E l

—
é « Egalité « Fraternité
IQUE FRANGAISE

BOCOGNANO

Document de valorisation financiére et fiscale
2013

Trésorerie du Grand Ajaccio



Principaux constats

On constate, sur [’exercice 2013, une hausse importante des charges de personnel (+ 25 %), qui
representent 57 % des dépenses de fonctionnement, ce qui n’empéche néanmoins pas ces derniéres de
diminuer du fait notamment d’un faible taux de réalisation des charges de gestion courante (42 %).
Cette diminution des dépenses de fonctionnement, conjuguée a [’augmentation des recettes de méme
type, permet une amélioration des capacités d'autofinancement brute et nette (la CAF nette redevient
positive en 2013).

Concernant l'investissement, il faut noter une explosion des dépenses d’équipement (multipliées par 10)
que les subventions (en trés forte augmentation) et un emprunt de 200 000 € ne parviennent pas a
compenser, ce qui entraine un prélévement sur le fonds de roulement ¢ hauteur de 98 000 €.

La politique d’investissements de la commune aggrave le déséquilibre du haut de bilan constaté sur
[’ensemble de la période étudiée (2011-2013).

Par voie de conséquence, les problémes de trésorerie de la commune perdurent, et s’intensifient méme
en 2013 (- 159 000 €).

L’encours de la dette a doublé sur [’exercice et met en péril les marges de manceuvre de la commune en
la matiere, dans la mesure ou il est susceptible d’entrainer, dans les années & venir, une détérioration
de la CAF.
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Les recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement se divisent en sept catégories :

1. Les produits issus de la fiscalité directe locale (TH, TFB, TFNB, TAFNB, CFE,
CVAE, IFER, TaSCom, FNGIR)

2. Les subventions et participations de I'Etat et des autres collectivités (dont la
DGF)

3. Les produits courants (locations, baux, revenus de l'exploitation, des services
publics)

4. Les produits financiers

5. Les produits exceptionnels

6. Les produits calculés (reprises sur amortissements et provisions)

7. Les atténuations de charges (remboursements sur rémunérations, etc...)

Sont représentées ici les recettes budgétaires de la collectivité, que ces recettes
soient réelles (c'est a dire ayant donné lieu & encaissement) ou d'ordre (sans
encaissement & I'image notamment des reprises sur amortissements et provisions).

STRUCTURE DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT 2013
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B Ressources fiscales
Subventions et participations de PEtat et des autres collectivités
O Produits courants

B Produits exceptionnels
O Produits calculés
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EVOLUTION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT
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265 016
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participations de I’Etat et
des autres collectivités

B Ressources fiscales

2012 2013

TAUX DE REALISATION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT EN
2013

Fiscalité directe locale 96,73%
Subventions et participations

de I'Etat et des autres collectivités 98.,98%
Produits courants 102,44%
Produits financiers 0,00%
Produits exceptionnels 0,00%
Produits calculés 0,00%
Atténuation de charges 0,00%
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Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement sont divisées en sept catégories :

1. Les charges a caractére général (achat de petit matériel, entretien et réparations,
fluides, assurances...)

2. Les charges de personnel (salaires et charges sociales)

3. Les charges de gestion courante (subventions et participations, indemnités des
élus...)

4. Les charges financiéres (intéréts des emprunts, frais de renégociation...)

5. Les charges exceptionnelles

6. Les charges calculées (dotations aux amortissements et provisions...)

7. Les atténuations de recettes (reversements de fiscalité, etc...)

Sont représentees ici les dépenses budgétaires de la collectivité, que ces dépenses
soient réelles (c'est & dire ayant donné lieu & décaissement) ou d'ordre (sans
décaissement 4 l'image notamment des dotations aux amortissements).

STRUCTURE DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 2013

OCharges a caractére général OCharges de personnel OCharges de gestion courante
DOCharges financiéres B Charges exceptionnelles OCharges calculées
B Atténuation de recettes
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EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
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TAUX DE REALISATION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT EN
2013

Charges a caractére général 93,63%
Charges de personnel 99,26%
Charges de gestion courante 42,46%
Charges financiéres 94,38%
Charges exceptionnelles 0,00%
Charges calculées 0,00%
Atténuation de recettes 0,00%
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I'autofinancement brut et net

La capacité d'autofinancement brute

La Capacit¢ d'autofinancement (CAF) représente l'excédent résultant du
fonctionnement utilisable pour financer les opérations d'investissement
(remboursements de dettes, dépenses d'équipement...). Elle est calculée par
différence entre les produits réels de fonctionnement (hors produits de cession
d'immobilisation) et les charges réelles. La CAF brute doit étre en priorité affectée
au remboursement des dettes en capital.

La CAF brute enregistre une augmentation constante depuis 2011 du fait,

particuliérement sur le dernier exercice, de la conjugaison d’une hausse des
produits de fonctionnement et d'une baisse des charges de fonctionnement.

EVOLUTION DE LA CAF NETTE
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EVOLUTION DE LA CAF BRUTE
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La capacité d'autofinancement nette

La Capacité d'AutoFinancement nette (CAF nette) représente I'excédent résultant
du fonctionnement aprés remboursement des dettes en capital. Elle représente le
reliquat disponible pour (auto)financer de nouvelles dépenses d'équipement. La
CAF nette est une des composantes du financement disponible.

La CAF nette est l'indicateur de gestion par excellence. Elle mesure, exercice
aprés exercice, la capacité de la collectivitt a dégager au niveau de son
fonctionnement les ressources pour a la fois rembourser ses dettes et financer en

propre ses dépenses d'équipement.

L évolution positive de la CAF brute permet, en 2013, aprés remboursement des
dettes, de dégager une CAF nette positive.
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Les opérations d'investissement

EVOLUTION DES PRINCIPALES DEPENSES D'INVESTISSEMENT EVOLUTION DES PRINCIPALES RECETTES D'INVESTISSEMENT
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TAUX DE REALISATION DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT EN 2013 TAUX DE REALISATION DES RECETTES D'INVESTISSEMENT EN 2013

Dépenses d'équipement (1) 28,26% Dotations et fonds globalisés 54,42%
Dépenses liées aux emprunts et dettes assimilées (2) 87.,82% Recettes liées aux emprunts (3) 74,63%
Subventions 16,47%

(1) y compris les dépenses incluses dans les opérations
(2) ces dépenses correspondent aux opérations budgétaires enregistrées au débit du (3) ces recettes correspondent aux opérations budgétaires enregistrées au crédit du

compte 16 (sauf 16449 & 166) compte 16 (sauf 16449 & 166)
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Le financement des investissements

Le financement disponible
Le financement disponible représente le total des ressources (hors emprunts) dont
dispose la collectivité pour investir, aprés avoir payé ses charges et remboursé ses
dettes. Il se décompose des éléments suivants :
1. La CAF nette,
2. Les subventions et dotations d'investissement,
3. Les cessions d'actif.

Financement des investissements
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Le financement des investissements

L 'ensemble des dépenses d'investissement s'apparente 4 des emplois (dépenses
d'équipement, remboursements de dettes, autres...). Parallélement, l'ensemble des
moyens financiers dont dispose la commune constitue des ressources (CAF, plus-
values de cession, dotations et subventions, emprunts...), Le solde entre le total des
ressources et le total des emplois représente la variation du fonds de roulement.

La variation du fonds de roulement s'apparente :

1. & un prélévement sur les réserves lorsque les ressources d'investissement de la
collectivité sont inférieures a son niveau de dépenses d'équipement,

2. a un abondement des réserves lorsque les dépenses d'équipement se révélent
inférieures aux ressources (dont emprunts nouveaux) que la collectivité peut
mobiliser.

Les ressources d’investissement ne permettent pas de financer l'explosion des
dépenses d’'équipement ce qui nécessite un prélévement sur le fonds de roulement.
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Bilan

bilan en 2013
__ PASSF__
Subventions,
dotations, réserves
8472 017

Dettes financiéres

Dettes fournisseurs,

sociales

252 BFR=  -25727
Trésorerie
-158 986
Trésorerie =FDR - BFR = -158 987

STRUCTURE DE L"ACTIF IMMOBILISE

1%

60%

Le bilan retrace le patrimoine de la commune au 31 décembre de l'exercice.

1. A T'actif (partie gauche) figurent les immobilisations (actif immobilisé tel que
terrains, batiments, véhicules...), les créances (titres de recettes en cours de
recouvrement) et les disponibilités (ces biens non durables constituent l'actif
circulant)

2. Au passif (partie droite) figurent les fonds propres de la collectivité (dotations,
réserves, subventions), le résultat et les dettes financiéres ainsi que les dettes
envers les tiers (mandats en instance de paiement).

Le bilan est ici représentée sous sa forme " fonctionnelle .

Les ressources stables (réserves, dotations, dettes) devant permettre le financement
des emplois stables (les immobilisations), ce qui permet de dégager un excédent
de ressources stables appelé " fonds de roulement ".

Ce fonds de roulement devant permettre de financer les besoins en trésorerie
(besoins en fonds de roulement) dégagés par le cycle d'exploitation de la
collectivité (différence dans le temps entre les encaissements et les décaissements).

AUTOFINANCEMENT DE L'EE(ERCJCE 2013
0
0

85 534

B¢l 20421 Immobilisations corporelles

B¢/ 217+22 immobilisations regues 2 disposition ou détenues en affectation
Oel 23 Immobilisations en cours

O Autres immobilisations (C/ 24, 26, 27)

B Provisions pour risques et charges
OProvisions sur créances
O Amortissement des réseaux et voirie

E Résultat de 'exercice

OProvisions réglementées
OAmortissement des constructions
B Amortissement des matériels divers

DIRECTION GEMERALE DES

FINANCES PUBLIQUES

BOCOGNANO



L'équilibre financier du bilan

Le fonds de roulement

Le besoin en fonds de roulement

La trésorerie

Le fonds de roulement (FR) est égal & la différence
entre les financements disponibles & plus d 'un an (les
dotations et les réserves, les subventions
d'équipement, les emprunts) et les immobilisations
(investissements réalisés et en cours de réalisation).

Le fonds de roulement permet de couvrir le décalage
entre encaissement des recettes et paiement des
dépenses.

La politigue d'investissements de la commune a un
impact négatif sur son haut de bilan, avec un fonds de
roulement négatif (- 185 000 €),

Le besoin en fonds de roulement (BFR) est égal 4 la
différence entre 'ensemble des créances et stocks et
les dettes a court terme (dettes fournisseurs, dettes
fiscales et sociales...). Une créance constatée, non
encaissée, génére un besoin de fonds de roulement
(c'est-a-dire de financement) alors qu'une dette non
encore réglée vient diminuer ce besoin. Le BFR
traduit le décalage entre encaissement des recettes et
paiement des dépenses.

Le BFR est négatif, il n'y a donc pas de besoins en bas
de bilan..

La trésorerie du bilan comprend le solde du compte au
Trésor, mais également les autres disponibilités a
court terme comme les valeurs mobiliéres de
placement. Elle apparait comme la différence entre le
fonds de roulement et le besoin en fonds de
roulement.

Les probléemes de trésorerie de la commune
s'aggravent. Celle-ci est de — 159 000 € en 201 3.
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Endettement

L'encours de dettes représente le capital restant dii de I'ensemble des emprunts et

Evolution des dettes et des charges financiéres K 4 i A R
des dettes souscrits précédemment par la collectivité. Cet encours se traduit, au

| %,000, cours de chaque exercice, par une annuité en capital, elle méme accompagnée de
- frais financiers, le tout formant " I'annuité de la dette "
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L'encours de la dette a doublé sur l'exercice et met en péril les marges de
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d’entrainer, dans les années & venir, une détérioration de la CAF.
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au terme de l'année compte tenu :
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2. des dettes remboursées durant l'exercice (remboursements d'emprunts).
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Eléments concernant la fiscalité directe locale

Les bases

La DGFiP notifie chaque année courant février / mars les " bases prévisionnelles
d'imposition " aux collectivités en matiére :

1. taxe d'habitation (TH)

2. de taxe fonciére sur les propriétés baties (TFB)

3. de taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFNB)

4. de cotisation fonciére des entreprises (CFE), le cas échéant suivant le régime
fiscal des collectivités.

Ces bases prévisionnelles servent au vote des " taux d'imposition ".

STRUCTURE DES REDUCTIONS DE BASES ACCORDEES

SUR DELIBERATION(S)
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En application des dispositions ouvertes par le Code général des impéts, les
collectivités ont la possibilité de voter des abattements et des exonérations en
faveur de leurs contribuables. Ces réductions de bases viennent diminuer le
volume des bases imposé 4 leur profit.

Ces réductions de bases, décidées par les assemblées locales, n'ouvrent donc pas
droit au versement " d'allocations compensatrices " contrairement aux réductions
de bases décidées par le législateur (I'Etat).

Principalement, ces réductions de bases sont :

1. des majorations d'abattements de taxe dhabitation voire des abattements
facultatifs de taxe d'habitation,

2. des exonérations de taxes fonciéres en faveur de certain logements, certains
investissements voire encore certaines entreprises,

3. des exonérations de CFE en faveur de certaines entreprises.
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Les taux

Chaque annee, les collectivités votent les taux qui seront appliqués aux bases
d'imposition prévisionnelles qui leur ont été notifiées par les services de la DGFiP.
Des régles de "plafond" et de "lien" encadrent 1'évolution de ces taux.

Ces taux appliqués aux bases d'imposition permettent d'établir les cotisations dues
par les redevables.

STRUCTURE DES PRODUITS DE FISCALITE DIRECTE LOCALE
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Les produits

Les recettes de la fiscalité directe locale pergues par les collectivités sont issues :

1. du produit des bases par les taux votés pour la taxe d'habitation, la taxe fonciére
sur les propriétés bities, , la taxe fonciére sur les propriétés non bities et la
cotisation fonciére des entreprises,

2. des impdts locaux dits de " répartition " (CVAE, IFER, TaSCom),

3. des " mécanismes de garantie de ressources " consécutifs a la réforme de la
fiscalité directe locale consécutive & la suppression de la taxe professionnelle
(DCRTP, FNGIR).
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Fléments concernant les dotations

Evolution de la DGF

La dotation globale de fonctionnement (DGF) représente la participation de I'Ftat
au fonctionnement des collectivités territoriales. Elle constitue une ressource libre
d'emploi pour les communes et les groupements a fiscalité propre.

STRUCTURE DE LA DGF

B DGF - Dotation forfaitaire|

B DGF - DSUCS/DSR

DODGF - DNP & autres
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EVOLUTION DE LA DGF (forfaitaire) ET DE LA POPULATION DGF
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Structure de la DGF
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Pour les communes, la DGF se structure autour de deux composantes :
1. une part forfaitaire (calculée par rapport & la population, la superficie),
2. une ou plusieurs part(s) de péréquation (DSUCS, DSR, DNP).

Pour les groupements & fiscalité propre, la DGF se structure autour de deux
composantes également :

1. une dotation d'intercommunalité (calculée par rapport a sa population, son CIF,
son potentiel fiscal)

2. une dotation de compensation (qui correspond a I'ancienne " compensation part
salaires " de l'ex taxe professionnelle)
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